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1. CARACTERÍSTICAS GERAIS DO ESTÁDIO.  

 

O Estádio Joaquim de Moraes Filho, conhecido como “Joaquinzão”, possui em 

toda sua extensão ao redor do campo de futebol, um fosso que separa a torcida dos 

jogadores, comissão técnica e arbitragem, sendo rodeado ainda por uma mureta com 

alambrado evitando desta forma o confronto e para a separação das torcidas existem 

portões de acesso individuais e no interior do estádio outros portões separando a torcida 

local e visitante, bem como acesso específico para árbitros, imprensa e jogadores.  

Atualmente conta com capacidade para 9.600 (nove mil e seiscentos) torcedores, 

estando com uma parcela da arquibancada interditada setor 4A e 4B, possibilitando desta 

forma uma melhor separação entre a torcida local e a visitante.  

O referido estádio possui 8 setores sendo estes:  

 Arquibancada Coberta com cadeiras Torcida Local – entrada pela Rua 

Argentina (setor 01);  

 Arquibancada Descoberta Torcida Local – entrada pela Rua Argentina 

(setor 02);  

 Arquibancada Descoberta sem cadeira – abaixo do setor 01 (Setor 03);  

 Arquibancada Descoberta ao lado esquerdo da arquibancada coberta local 

(Setor 4A e 4B); 

 Arquibancada Descoberta Torcida Visitante – entrada pela Rua Japão (setor 

05); 

 Arquibancada Geral Torcida Local – entrada pela Av. John Fitzgerald 

Kennedy (setor 06, 07 e 08);  

Não foram constatados casos recentes de violência no estádio entre torcidas 

organizadas.  

O planejamento adotado para os jogos prioriza a revista pessoal na entrada dos 

torcedores.  

Existe ainda, em que pese ser precário, um local destinado ao Posto de Comando 

(PC) para Polícia Militar. 

 

 

 

 

 



2. CRITÉRIOS E METODOLOGIA DE INSPEÇÃO  

 

 A elaboração do Laudo de Segurança parte da verificação da aderência da situação 

identificada in loco com as leis e normas vigentes. A metodologia aplicada consiste na 

análise da documentação exigida nas regulamentações que regem o funcionamento dos 

estádios de futebol, e a aplicação do Instrumento de Verificação de Segurança.  

Aplicado o instrumento, elabora-se um diagnóstico e emite-se um parecer.  

2.1 Arcabouço legal  

 

As diretrizes gerais da elaboração do laudo estão fundamentados nas determinações 

da Lei nº 10.671 de 15 de maio de 2003 (Estatuto do Torcedor) com alterações da Lei nº 

12.299/2010 e no Decreto nº 6.795, de 16 de março de 2009 que regulamenta o art. 23 do 

Estatuto do Torcedor e exige o estabelecimento de requisitos mínimos para a realização de 

área de segurança a serem definidos por meio de portaria do Ministério dos Esportes nº 290, 

de 27 de outubro de 2015. 

A citada portaria prevê sistema informatizado para lançamento dos laudos, conforme 

seu artigo 4º, porém essa tecnologia ainda está em fase de desenvolvimento. 

Além disso, para elaboração do presente laudo, os Oficiais da Polícia Militar 

nortearam-se também pela Portaria do Comandante Geral nº PM3-001/02/10. 

2.2 Análise da documentação 

 

De modo a auxiliar o preenchimento do instrumento de verificação, os documentos 

listados a seguir devem ser apresentados pelos gestores e/ou administradores do Estádio 

Joaquim de Morais Filho e avaliados através do preenchimento da tabela abaixo, antes de se 

proceder a vistoria. 

Os documentos estão classificados sobre dois critérios: 

a) caráter auxiliar: aqueles que amparam a inspeção; 

b) caráter restritivo: aqueles que na falta de sua apresentação podem inviabilizar a 

emissão do laudo. 

 

 

 

 



DOCUMENTO  APRESENTADO DENTRO DA 

VALIDADE  

CARÁTER DA 

DOCUMENTAÇÃO  

Liberação do Corpo de Bombeiros para o 

funcionamento que conste informação 

sobre a capacidade máxima do estádio  

(Anexo 01). 

 

SIM  

 

SIM 

 

 

RESTRITIVO  

 Nome: Marcos Vinícius da Silva       RE: 982660-2 

 Posto: 1º Sgt PM 

 Cargo: Vistoriador do Corpo de Bombeiros da Polícia Militar do Estado de São Paulo 

Plano de Segurança do estádio  SIM SIM AUXILIAR  

03 (três) últimos planos de ação 

elaborados (Anexo 02). 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIM 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIM 

 

 

 

 

 

 

 

 

RESTRITIVO  

Documento comprobatório do vínculo do 

Gerente de Segurança e seu Curriculum 

Vitae, bem como os diplomas 

comprobatórios dos cursos específicos na 

área de Segurança de Estádio. (Anexo 

03) 

 

 

SIM 

 

 

SIM 

 

 

RESTRITIVO 

03 (três) últimas apólices de seguro 

obrigatório (Anexo 04).  

 

 

 

 

 

 

 

SIM 

 

 

 

 

 

 

 

SIM 

 

 

 

 

 

 

 

AUXILIAR 

Contrato da utilização de profissionais 

orientadores de público para cada evento 

esportivo, como previsto no Inc. III do 

art. 14 do Estatuto do Torcedor, na 

proporção mínima de 01 (um) 

profissional para cada 250 (duzentos e 

cinquenta) torcedores.  

 

 

 

NÃO 

 

 

 

NÃO 

 

 

 

AUXILIAR 

 

 

 

 

 

 



3. GUIA DE UTILIZAÇÃO DO INSTRUMENTO DE VERIFICAÇÃO DE 

SEGURANÇA 

 

 

A metodologia utilizada para obtenção dos dados e confecção dos laudos se 

caracteriza pela inspeção do estádio, sob o ponto de vista da garantia da ordem pública, 

com a identificação de planos, procedimentos, ambientes e equipamentos que objetivam 

prevenir as ocorrências de violência, assim como pretende ampliar a sensação de 

segurança dos usuários no interior e no entorno do estádio. 

 

3.1 Condições em que o estádio deverá ser reprovado 

 

a) O estádio deve possuir uma entrada privativa para árbitros e atletas, evitando 

contato entre os protagonistas do espetáculo e a massa de torcedores. Caso contrário, deverá 

ser REPROVADO;  

b) O estádio deve possuir barreiras físicas que separem os torcedores do campo 

(alambrado, grades, fosso etc.). Caso contrário, o estádio deverá ser REPROVADO.  

c) O estádio deve possuir uma área especifica, separada por barreira física, 

previamente designada para abrigar a torcida visitante com banheiros, lanchonete (ou 

ambulantes), bilheteria própria e acesso independente que evite o encontro com as torcidas 

locais e ofereça segurança que dispense o emprego massivo de força policial. Caso 

contrário, o estádio deverá ser REPROVADO;  

d) O estádio deve possuir proteção nas áreas reservadas aos atletas suplentes (banco 

de reservas). Caso contrário, o estádio deverá ser REPROVADO; 

e) O estádio deve possuir um documento oficial válido, emitido pelo Corpo de 

Bombeiros Estadual, atestando a capacidade do estádio. Caso contrário, o estádio deverá ser 

REPROVADO; 

f) O Estádio que possuir qualquer tipo de material ao alcance dos torcedores 

(materiais perigosos no interior do estádio que possam ser utilizados em tumultos e 

confrontos de torcedores - restos de obras, cadeiras soltas ou facilmente removíveis, 

materiais de alvenaria saltantes, peças de banheiro, calçadas, rebocos, hastes, metálicas, 

madeiras, alambrados, corrimãos, guarda corpos facilmente removíveis, dentre outros) 

deverá ser REPROVADO; 

g) O Estádio que não possuir catracas em perfeito funcionamento, que permitam 

controlar o número de acessos ao interior dele, deverá ser REPROVADO. Caso as catracas 



sejam removíveis ou contratadas apenas no dia do evento esportivo, a aprovação do laudo 

ficará condicionada à vistoria in loco a ser realizada em cada evento, onde o Comandante do 

Policiamento deverá se assegurar que existe a proporção de, no mínimo, 1 (uma) catraca 

para cada 660 torcedores e que todas as catracas estão aferidas para o controle do acesso. 

Caso contrário, o responsável pelo evento deverá solucionar o problema em até 5 (cinco) 

horas de antecedência ao início do evento, podendo o Comandante do Policiamento limitar a 

venda de ingressos ao número máximo de torcedores dentro da proporção exigida; 

h) O Estádio deve possuir estrutura que permita o acesso rápido da ambulância ao 

campo. Caso contrário, o estádio deverá ser REPROVADO; 

i) Deverão ser apresentados documentos comprobatórios da contratação de 

profissionais orientadores de público para cada evento esportivo, como previsto no Inc. III 

do art. 14 do Estatuto do Torcedor. O plano de emprego dos profissionais a serem utilizados 

deve ser aprovado pela Polícia Militar a cada evento esportivo realizado. Caso contrário, o 

estádio deverá ser REPROVADO; 

j) Os acessos a marquises, torres de energia, caixas d’água e outros pontos 

estratégicos devem estar protegidos. Caso contrário, deverá ser REPROVADO. 

3.2 Condições em que o estádio deverá ser aprovado com restrições, sendo 

estabelecidos prazos para resolução das pendências. 

 

a) O estádio deve possuir um plano de segurança anual que regule as ações 

preventivas e de segurança, no âmbito do estádio e seu entorno imediato. Caso não possua, 

deverá ser APROVADO COM RESTRIÇÃO e estabelecido um prazo de 120 (cento e vinte) 

dias para a regularização da pendência; 

b) O Estádio deve possuir um Gerente de Segurança. Na sua inexistência, deve ser 

APROVADO COM RESTRIÇÃO e estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias para 

regularização da pendência. O referido profissional deve ser avaliado por meio da 

apresentação do currículo resumido que deverá ser anexado ao Laudo de Segurança. Caso o 

profissional não possua cursos relacionados à área de segurança, experiência profissional ou 

possua qualquer impedimento legal para exercer a atividade, deverá ser substituído no prazo 

de 15 (quinze) dias; 

c) O estádio que não possuir Central de Comando, equipada com um sistema 

ininterrupto de som para comunicação em caso de pânico, e Central de Monitoramento, para 

operações de segurança e emergência, deve ser APROVADO COM RESTRIÇÃO e 

estabelecido um prazo de 120 (cento e vinte) dias para a regularização da pendência; 



d) O estádio que possuir Central de Comando que não se localize em local 

estratégico, com ampla visão do público e do público para a central, deve ser APROVADO 

COM RESTRIÇÃO e estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias para regularização da 

pendência; 

e) O estádio que não possuir sistema de monitoramento por câmeras que garanta 

monitorar as arquibancadas, as roletas de acesso, as áreas de circulação, os acessos aos 

banheiros, às áreas de lanchonetes e o entorno imediato do estádio deve ter sua capacidade 

restringida a 10.000 (dez mil) torcedores, como previsto nos art. 18 e art. 25 do Estatuto do 

Torcedor. Caso as imagens geradas pelo equipamento empregado não sejam de boa 

qualidade, não possibilitando a identificação de pessoas e a impressão de imagens, o estádio 

será APROVADO COM RESTRIÇÃO, sendo dado o prazo de 120 (cento e vinte) dias para 

regularização, ou pode-se manter a limitação de público indefinidamente; 

f) O estádio deve possuir barreiras físicas que separem os diferentes setores do 

estádio (tribuna e arquibancada comum, por exemplo). Caso, contrário, o estádio deve ser 

APROVADO COM RESTRIÇÃO e estabelecido um prazo de 120 (cento e vinte) dias para 

a regularização da falta;  

g) Não devem existir pontos vulneráveis no entorno do estádio que possibilitem o 

acesso de pessoas e objetos não permitidos. Caso, contrário, deverá ser APROVADO COM 

RESTRIÇÃO e estabelecido um prazo de 120 (cento e vinte) dias para a regularização da 

pendência;  

h) O estádio deve possuir uma sala para servir de Posto Policial com espaço para 

detenções provisórias, vistorias e triagens de suspeitos. Caso contrário, o estádio deve ser 

APROVADO COM RESTRIÇÃO e estabelecido um prazo de 120 (cento e vinte) dias para 

a regularização da falta;  

i) Os locais reservados a torcedores sentados deverão ser numerados. Caso contrário, 

o estádio deve ser APROVADO COM RESTRIÇÃO e estabelecido um prazo de 120 (cento 

e vinte) dias para a regularização da pendência.  

3.3 Condições em que o estádio deverá ser aprovado 

 

Não sendo encontrado nenhum dos impedimentos expostos, o estádio será 

considerado aprovado. 

  



4.  INSTRUMENTO DE VERIFICAÇÃO DE SEGURANÇA 

 

1. PLANEJAMENTO DA SEGURANÇA DO TORCEDOR  

1.1. A Polícia Militar possui Unidade Policial treinada e especializada em 

eventos em Praças Desportivas?  

SIM NÃO 

X  

Observações:  

Durante os eventos são utilizados policiais de diversos programas de policiamento da OPM, entre 

estes RP, ROCAM, FT, bem como apoio do Canil do 3º BAEP além dos policiais militares 

empregados na Atividade Delegada para a fiscalização de ambulantes. 

1.2. A Polícia Civil possui divisão especializada para atendimento das 

demandas relacionadas ao futebol?  

SIM NÃO 

 X 

Observações:  

As ocorrências envolvendo o estádio em questão são apresentadas no Plantão Policial ou ainda no 1º 

Distrito Policial da cidade de Taubaté. 

1.3. O estádio possui um responsável pela Segurança (Gerente de Segurança 

de Estádio)?  

SIM NÃO 

X  

Observações:  

O gerente de segurança é o Sr. Carlos Josué Maximiano do Carmo (RG: 17.628.212). 

1.3.1. Qual a sua qualificação profissional para exercício da função?  

Observações: 

Experiência em policiamento em praças desportivas no período em que trabalhou na Força Tática da 

PMESP, permanecendo na Instituição por 26 anos de serviço. 

1.3.2. Este profissional possui curso específico focado em segurança de 

estádios?  

SIM NÃO 

 X 

1.4. Existem profissionais civis (Monitores / Orientadores / Stewards) 

capacitados para auxílio dos torcedores em situações diversas em dias de 

jogos (informações, controle de pânico, primeiros socorros, mediação de 

pequenos conflitos, resolução de delitos, operação de dispositivos de 

emergência)?  

SIM NÃO 

 

 

 

      

X 

Observações:  

Informação confirmada pelo Administrador do estádio, porém não foi apresentado documento 

comprobatório. 

1.4.1. Quantos?  20 (vinte) pessoas  



1.4.2. Proporção entre o número de Agentes e o número de torcedores deve ser de, no mínimo, 01 

agente para cada 250 torcedores. 

Se for feita proporção entre a capacidade total do estádio (9.600 pessoas) por 250, o resultado seria 

38,4, no entanto, o público médio nos últimos períodos não se aproxima da capacidade total do 

estádio, sendo que caso atinja a capacidade total, está ciente da obrigatoriedade da contratação de 

efetivo extra para suprir a demanda. 

1.5. É contratado o seguro obrigatório para o torcedor?  SIM NÃO 

X  

1.6. O estádio possui recurso próprio para registro de casos de violência ou 

para a denúncia destes?  

SIM NÃO 

 X 

1.7. O Gerente de Segurança do Estádio monitora os casos de violência 

ocorridos no interior e nas imediações do estádio que foram registrados em 

Órgão Policial da circunscrição?  

SIM NÃO 

  

X 

1.7.1. Indicar em quantidade de ocorrências os seguintes fatos registrados na última temporada (de 

Janeiro a Dezembro do ano Anterior): tumultos entre torcidas (brigas e agressões) situações de crise 

(explosões, incêndios, desmoronamento e desastres) lesão corporal por acidentes lesão corporal por 

acidentes e crimes violentos letais e intencionais (Homicídios e Latrocínio) crimes violentos contra o 

patrimônio (roubos) crimes não violentos contra o patrimônio (furtos). 

Observações:  

Não houve registro de ocorrências no entorno do estádio nos anos de 2023 e 2022. 

Em 07/02/22 ocorreu uma situação de crise no interior do estádio que foi o desmoronamento de parte 

da arquibancada localizada no Setor 08 (Arquibancada Geral Torcida Local – entrada pela Avenida  

John Fitzgerald Kennedy) sendo que tal problema ainda não foi sanado até a elaboração do presente 

Laudo de Vistoria. Tal local está em reforma com previsão de liberação do setor para meados de 

fevereiro de 2024. 

1.8. O estádio possui plano de segurança? (Plano permanente norteador de 

ações preventivas e mitigadoras de segurança).  

SIM NÃO 

X  

Observações:  

Plano de Segurança atualizado, conforme Anexo 2. 

1.9. É elaborado um Plano de Ação específico para cada evento?  SIM NÃO 

 X 

1.10. O Plano de Ação elaborado é divulgado para o público?  SIM NÃO 

1.10.1. No site da Federação   X 

1.10.2. Encaminhado para as torcidas   X 



1.10.3. Em jornais de grande circulação   X 

1.10.4. No site do Clube com mando de Jogo   X 

1.10.5. No site de ambos os Clubes   X 

1.10.6. Disponibilizado no espaço do SAT (Serviço de Atendimento ao 

Torcedor) do Estádio  

 X 

1.11. Qual a capacidade máxima no documento expedido pelo Corpo de Bombeiros? Anexar foto do 

documento comprobatório.  

Observações:  

A lotação máxima para jogos de futebol é de 9.600 (nove mil e seiscentas) pessoas. 

Segue o AVCB de nº 659.480 (Anexo 01).  

1.11.1. Qual a capacidade máxima recomendada pela Polícia Militar?  

Observações: 

A mesma recomendada pelo Corpo de Bombeiros, salvo as hipóteses em que haja necessidade de 

redução de público por questões de rivalidade ou histórico de torcida, no entanto, historicamente, 

em média, não é atingida a capacidade máxima prevista para o estádio. 

1.12. A relação entre a lotação máxima por acessos e as catracas ocorre da seguinte forma: 

Portão Lotação do Setor  Catracas  Proporção  

1 5.855 00 ---------------- 

Portão Lotação do Setor  Catracas  Proporção  

2 2.345 00 ---------------- 

Portão Lotação do Setor  Catracas  Proporção  

3 1.400 00 ---------------- 

Total de Portões  Lotação Total  Total de Catracas  Proporção Final  

3  9.600 00 ---------------- 

No caso de catracas alugadas deve-se considerar a capacidade máxima de catracas por acesso. 

Observações:  

O estádio não utiliza catracas, mas sim, urnas para a contabilidade do público bem como 

equipamentos eletrônicos para a contabilidade. 

Conclusão quanto às condições do planejamento da segurança do torcedor:  

    

Atendido   

 

 

 

 

 

 

Atendido com Restrições X 

 

Não Atendido  

 



 

2. SISTEMA PARA CONTROLE DE ACESSO DE PESSOAS E OBJETOS  

2.1. O estádio utiliza catracas para controle de acessos de torcedores? SIM 

 

NÃO 

X 

2.1.1. Elas são:  

2.1.1.1. Simples   X 

2.1.1.2. Eletrônicas   X 

2.1.1.3. Removíveis   X 

2.1.1.4. Próprias   X 

2.1.1.5. As catracas são regularmente aferidas e permitem a contagem dos 

torcedores que acessam o estádio?  

 X 

2.2. Existem entradas distintas para torcidas?  SIM NÃO 

X  

Observações:  

Os torcedores do clube local acessam o estádio pelos portões “1 e 2”.  

A torcida visitante tem acesso exclusivo pelo Portão “4”. 

2.3. O estádio possui acesso restrito para chegada dos árbitros?  SIM NÃO 

 X 

Observações:  

O acesso é realizado pelo Portão localizado na Rua Argentina, porém não se trata de um local 

exclusivo à arbitragem, pois há a circulação dos protagonistas diretos (jogadores), profissionais de 

imprensa e autoridades. Contudo apresenta condições de segurança, pois o acesso é controlado. 

2.4. O vestiário dos árbitros está localizado em ambiente seguro e reservado 

com acesso protegido?  

SIM NÃO 

X  

Observações:  

O local é seguro e isolado da circulação de torcedores, porém fica próximo aos vestiários dos 

jogadores tanto do clube mandante quanto do visitante. 

2.5. O estádio possui acesso seguro para chegada das equipes local e visitante?  SIM 

X 

NÃO 

 

Observações:  

 O acesso das delegações no estádio é seguro tanto para o mandante quanto para o visitante. Esse 

acesso é feito pelo Portão localizado na Rua Argentina, onde são feitos os desembarques e o acesso à 

área de vestiários, não aberto ao público comum. 

2.6. O vestiário das equipes está localizado em ambiente seguro e reservado 

com acesso protegido?  

SIM NÃO 

X  



2.7. O estádio possui acesso restrito para chegada de autoridades, imprensa e 

personalidades VIP?  

SIM NÃO 

X  

Observações:  

O acesso para a chegada de autoridades, imprensa e personalidades VIP é realizado pelo Portão 

localizado na Rua Argentina. 

2.8. O acesso das equipes e da arbitragem ao campo é seguro?  SIM NÃO 

X  

2.8.1. Proteção fixa (túnel, muro)   X 

2.8.2. Proteção móvel (tubo em PVC)   X 

Observações:  

As equipes e arbitragem acessavam o campo por meio de um túnel seguro, distante da torcida, mas o 

mesmo por problemas de alagamento não vem sendo utilizado, porém a sua não utilização não 

interfere nas condições de segurança aos protagonistas. 

2.9. O local para permanência dos atletas (Banco de Reservas), comissão técnica 

e dos árbitros durante o evento é seguro?  

SIM NÃO 

X  

Observações: 

O local proporciona segurança relativa aos citados, pois não é muito afastado dos setores ocupados 

por torcedores do clube mandante. 

2.10. Possui mecanismos de controle de acesso que impeçam o ingresso de 

torcedores desautorizados ou objetos ilícitos no estádio?  

SIM NÃO 

 

2.11.1. Revista manual  X  

2.11.2. Detector de metais fixo   X 

2.11.3. Detector de metais portátil   X 

2.11.4. Raio X   X 

2.11.5. Reconhecimento facial   X 

2.11.6. Relação nominal dos vetados   X 

Observações:  

A revista pessoal em todos os torcedores é o mecanismo de controle de acesso para impedir o 

ingresso de torcedores desautorizados ou objetos ilícitos.  

Observações:  

Os vestiários estão localizados em local seguro e reservado, onde não há acesso de público. Porém 

muito próximos um ao outro. 



O torcedor consentir com a revista pessoal realizada pelo policiamento é uma das condições de 

acesso e permanência no local do evento, conforme previsto no inciso III, do art. 13-A, da Lei 

12.299, que altera a Lei 10.671/03 (Estatuto do Torcedor). Vale ressaltar que em eventos esportivos 

(Ex: jogos de futebol dentre outros)  a revista é realizada pelo efetivo policial militar. 

2.11. As vias de acesso ao estádio permitem que os órgãos de segurança as 

utilizem em dias de evento para a realização de linhas de vistorias e balizamento 

(utilização de gradis) adequado?  

SIM NÃO 

 

X 

 

 

2.13. Existem pontos sensíveis onde possa ocorrer o acesso de torcedores sem o 

bilhete?  

SIM NÃO 

X  

Observações:  

Em todo o entorno do estádio, é possível o acesso de pessoas não autorizadas por meio de escalada, 

bem como nas saídas de emergências (local este que não ficam policiamento e nem seguranças 

privados). 

2.13. Existem pontos sensíveis onde possa ocorrer a 

entrada de objetos não autorizados no estádio (armas, 

drogas, bebidas, alimentação, rojões, explosivos, etc.)?  

SIM PARCIALMENTE NÃO 

X   

Observações:  

Em todo o entorno do estádio é possível ocorrer o lançamento de objetos proibidos. 

Conclusão quanto às condições de acesso de pessoas e objetos não autorizados: 

Foram atendidos os requisitos para aprovação do Estádio nos itens explanados, entretanto vale 

consignar que a localização e estrutura externa do estádio propicia que sejam arremessados para o 

interior do estádio objetos ilícitos ou até mesmo proibidos. 

Com relação aos vestiários dos jogadores e arbitragem, todos estão localizados próximos, porém, 

mesmo com isolamento adequado, existe a necessidade de permanecerem profissionais do corpo de 

segurança no local. 

No que tange ao acesso de pessoas sem ingresso ou com objetos não permitidos, todo o entorno do 

estádio é vulnerável, pois a estrutura do estádio permite a escalada e arremessos de objetos ilícitos 

para dentro do estádio. 

Atendido   

 

 

 

 

 

 

Atendido com Restrições        X 

 

Não Atendido 

 

 

 



3. CENTRAL DE COMANDO E CONTROLE / MONITORAMENTO  

3.1. O estádio possui Central Técnica de Informações/ Central de Comando e 

Controle?  

SIM NÃO 

 X 

Observações:  

É disponibilizado pelo administrador do estádio um limitado local junto às cabines de imprensa para a 

referida demanda. Esta área fica na parte coberta da arquibancada, de onde se tem uma visão geral do 

estádio. Ressalta-se que não há câmeras e o local comporta no máximo 03 policiais militares em pé. 

Necessário à reforma no local (pintura), instalação de pontos de energia e luz e colocação de cadeiras. 

3.1.1. A Central de Comando está instalada em posição estratégica, com ampla 

visibilidade, tanto da Central para o público quanto do público para a Central?  

SIM NÃO 

 X 

3.2. Possui sistema de monitoramento de imagens por câmeras (CFTV – Circuito 

Fechado de TV)?  

SIM NÃO 

 X 

3.2.1. Baixa resolução   X 

3.2.2. Alta resolução   X 

3.2.3. Grava e arquiva as imagens   X 

3.2.4. Possibilita impressão de fotos   X 

3.2.5. Monitora o acesso ao vestiário dos árbitros   X 

3.2.6. Possibilita reconhecimento facial   X 

3.2.7. Possui sistema de som integrado à central de monitoramento   X 

3.2.8. Possui sistema de telão integrado à central de monitoramento   X 

3.2.9. Possui sistema de internet e telefone   X 

3.2.10. Possui câmera móvel com capacidade de aproximação de imagem de toda 

a arquibancada  

 X 

3.2.11. Monitora os setores da torcida visitante e local   X 

3.2.12. Monitora a área do evento (campo)   X 

3.2.13. Monitoras os acessos aos sanitários   X 

3.2.14. Monitora o acesso ao vestiário do time mandante   X 

3.2.15. Monitora o acesso ao vestiário do time visitante   X 

3.2.16. Monitora a área de estacionamento para os torcedores   X 

3.2.17. Monitora os locais de controle de catracas (abrangendo a perspectiva da 

parte interna e externa do estádio)  

 X 

3.2.18. Monitora os locais de venda de lanches e bebidas   X 



3.2.19. Monitora o perímetro interno de acesso dos torcedores   X 

3.2.20. Monitora o perímetro do entorno imediato (Parte externa do estádio)  X 

Observações:  

O estádio disponibiliza 9.600 (nove mil e seiscentos) lugares destinados para a acomodação do público 

de acordo com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) de nº 659480 emitido em 11/09/23, 

com validade até 05/09/2024.  

Desta forma, de acordo com o previsto no art. 18 da Lei Federal nº 10.671/03 (Estatuto do Torcedor), a 

administração do estádio não se obriga a manter uma central técnica de informações, com infraestrutura 

suficiente para viabilizar o monitoramento por imagem do público presente. 

Conclusão quanto à existência e condições da central de comando e controle e o sistema de 

monitoramento:  

Não foram atendidos os requisitos para aprovação do Estádio, sendo que caso o monitoramento 

existisse no estádio seria uma ferramenta primordial para o acompanhamento da operação e das 

ocorrências. 

   

                                                                                                     Atendido           

 

 

 

 

 

 

                                                                             Atendido com Restrições         

 

                                                                                              Não Atendido 

 

       X 

 

 

 

 

 

 

  



4. INFRAESTRUTURA PARA A SEGURANÇA DO TORCEDOR E DEMAIS USUÁRIOS  

4.1. Os assentos são numerados?  SIM NÃO Parcialmente 

  X 

Observações:  

Somente 6 fileiras da arquibancada coberta são numerados (Setor 01). Entretanto, os assentos são 

compostos por material passível de ser danificado, e diante disso, podem ser arremessados, gerando 

lesões ou danos. 

4.1.1. Se parcialmente informar o percentual: 4% 

4.2. O estádio possui estacionamento interno?  SIM NÃO 

X  

4.2.1. Para carros de torcedores   X 

4.2.2. Para carros de PARTE dos sócios   X 

4.2.3. Para ônibus de torcidas   X 

4.2.4. Com espaço reservado para os árbitros   X 

4.2.5. Com espaço reservado para veículos de membros da equipe local   X 

4.2.6. Com espaço reservado para veículos da equipe visitante   X 

4.2.7. Com espaço reservado para autoridades   X 

4.2.8. Com espaço reservado para imprensa  X  

4.2.9. Com espaço reservado para serviços de emergências e segurança  X  

Observações: 

O estacionamento para a imprensa e demais órgãos ocorre pelo Portão 03 localizado no cruzamento 

da Rua Argentina com a Rua Japão (vagas para veículos leves e pesados), os caminhões das 

televisões que transmitem os jogos ficam estacionados na Rua Argentina (atrás das cabines de 

transmissão).  

As delegações e protagonistas acessam o estádio pelo portão localizado na Rua Argentina, local este 

onde ficam estacionados os ônibus dos times (local e visitante).  

Os veículos oficiais da Polícia Militar, Polícia Civil, acessam o estádio pelo Portão 1 localizado na 

Av. John Fitzgerald Kenedy, permanecendo estacionadas no mesmo local. 

4.3. A área do campo é protegida da invasão de torcedores?   

 

SIM NÃO 

X  

4.4. As arquibancadas têm setores com barreiras físicas para separação de 

torcedores? 

 

SIM 

X 

NÃO 



4.5. O estádio possui espaço reservado para a torcida visitante? SIM NÃO 

X  

4.5.1. Banheiros masculinos X  

4.5.2. Banheiros femininos X  

4.5.3. Banheiros para PNE  X 

4.5.4. Bares/Lanchonete X  

4.5.5. Bilheteria  X  

4.6. Existe a necessidade de serem adaptados corredores aos acessos dos 

estádios para proteção das torcidas visitantes? 

SIM 

 

NÃO 

X 

Observações:  

O setor destinado à torcida visitante está localizado no portão 04 (Rua Japão). Entretanto, 

dependendo do antagonismo das torcidas e quantidade de público, deve haver isolamento na parte 

externa, a fim de reforçar a segurança de todos. 

4.7. O setor ocupado pela torcida visitante oferece condições de segurança que 

dispensem o emprego maciço de força policial? 

SIM 

X 

NÃO 

 

Observações: 

No que tange à venda de ingressos à torcida visitante, há bilheteria própria, restrita ao atendimento do 

torcedor visitante que fica localizado na Rua Argentina, em área não isolada. Com relação à 

capacidade do setor o mesmo conta com 1.400 lugares. 

4.7.1. Existe espaço reservado para torcida organizada? SIM NÃO 

 X 

Observações: 

O setor visitante é ocupado por torcedores comuns e integrantes de torcida organizada do time 

visitante. 

4.7.2. Este local é distante do destinado à torcida organizada do time mandante? SIM 

 

NÃO 

X 

Observações: 

O setor visitante faz divisa com o setor ocupado por torcidas organizadas do Esporte Clube Taubaté. 

Estas utilizam a arquibancada descoberta, cujo acesso ocorre pelo Portão 1 localizado na Av. John 

Fitzgerald Kenedy. Ressalta-se que essa condição está em desacordo com a Lei nº 15.868/2015, em seu 

art. 2º, §3º o qual estabelece que “As torcidas organizadas de times adversários ficarão postadas, 

preferencialmente, atrás das metas, e sempre em áreas opostas.” Entretanto, conforme exposto 

anteriormente, devido à configuração externa para acesso dos torcedores, torna-se o local mais 

seguro. Se faz necessário um reforço físico na separação entre as torcidas mandantes e visitantes.  



4.8. Existem materiais expostos no interior do estádio que possam ser utilizados 

em tumultos e confrontos de torcedores? 

SIM 

X 

NÃO 

 

Observações:  

O Estádio é arborizado com diversas espécies, as quais possuem galhos baixos de fácil acesso aos 

torcedores, que podem eventualmente utilizar esse material de maneira ofensiva contra outros 

torcedores e policiamento local, além de restos de entulhos de obras (pedaços de ferro, de tijolos, de 

madeiras) bem como pedaços das arquibancadas que podem facilmente serem retirados.  

O estádio possui materiais ao alcance dos torcedores (considerados materiais perigosos no interior do 

estádio que podem ser utilizados em tumultos e confrontos de torcedores - restos de obras, cadeiras 

facilmente removíveis, materiais de alvenaria saltantes, peças de banheiro, calçadas, rebocos, hastes, 

metálicas, madeiras, alambrados, corrimãos dentre outros). 

4.9. O estádio possui estrutura que permita o acesso rápido da ambulância ao 

campo? 

SIM 

X 

NÃO 

Observações: 

A ambulância fica estacionada as margens do campo de futebol e o acesso ao campo ocorre pelo 

Portão 1 localizado na Avenida John Fitzgerald Kenedy 

4.10. O estádio possui sistema de iluminação de emergência adequado para 

eventos noturnos?  

SIM 

 

NÃO 

X 

Observações: 

Via de regra, os eventos são realizados no período diurno, e quando o evento ocorre no período 

noturno, ocorre à locação de gerador de energia por parte do time mandante. 

4.11. Quantas bilheterias existem por setor e quantos guichês existem em cada bilheteria? 

Observações: 

Existem 04 bilheterias no total sendo: 02 no portão principal com 12 guichês (setor 6, 7 e 8), 01 para 

numeradas, contendo 05 guichês (setor 1, 2 e 3) e 01 para visitantes com 01 guichê (setor 5). 

4.11.1 O posicionamento das bilheterias é adequado? SIM 

X 

NÃO 

 

4.11.2. Existem pontos de venda fora do estádio? SIM 

X 

NÃO 

4.12. O(s) acesso(s) a cobertura do estádio, às caixas d’água, torres de 

eletricidade e comunicações, e demais setores estratégicos, fica(m) protegida(s) 

do acesso de torcedores? 

 

SIM 

 

X 

NÃO 



Observações: 

Todos os locais são protegidos parcialmente do acesso ao público (tela de proteção), sendo os mesmos 

de fácil transposição. 

Conclusão quanto à infraestrutura para segurança do torcedor:  

Foram atendidos os requisitos para aprovação do Estádio no que tange aos isolamentos do campo e dos 

setores. Vale ressaltar que pela característica do local, com estruturas de isolamento baixo e de fácil 

transposição, o acesso ao gramado por torcedores é extremamente fácil. Em alguns casos, dada a 

peculiaridade da partida, deve haver, também, a presença de efetivo policial militar a fim de se evitar a 

invasão de campo. 

O setor visitante, apesar de estar ao lado do setor ocupado por torcida organizada, possui estrutura e 

espaço adequado para que haja um isolamento e posicionamento do efetivo policial militar e com 

relação às bilheterias, as mesmas atendem aos aspectos de segurança. 

 

                                                                                                     Atendido   

 

 

 

 

 

 

                                                                             Atendido com Restrições        X 

 

                                                                                              Não Atendido 

 

         

 

 



 

 5. ESPAÇOS ADEQUADOS PARA ATUAÇÃO DE ÓRGÃOS DE SEGURANÇA E AFINS  

ESPAÇO ADEQUADO: Ambiente fechado, refrigerado, com banheiro, com área mínima que 

comporte a equipe de serviço de atendimento, mobiliário, telefone, internet, bebedouro, sala de espera, 

de fácil acesso para o torcedor e bem sinalizado/identificado no interior do estádio. 

5.1. A Polícia Militar possui um espaço no estádio que seja utilizado para 

atendimento do torcedor em dias de jogo? 

SIM 

X 

NÃO 

5.1.1. Adequado  

 

SIM 

 

NÃO 

X 

5.1.2. Possui duas salas de confinamento coercitivo com capacidade adequado 

ao tamanho do estádio?  

SIM 

 

NÃO 

X 

Observações:  

O local não atende às demandas no que tange ao local para escrituração e destinado a indivíduos 

detidos. O espaço é pequeno para ser utilizado pelo policiamento para acondicionamento de materiais e 

realização de alimentação. Necessita de um banheiro especificamente feminino para utilização do 

respectivo efetivo empregado. Responsável orientado quanto a melhorias no local (Ex: troca de 

lâmpadas queimadas, pinturas das paredes, limpeza dos vidros, troca de mesas e cadeiras dentre outras 

melhorias). 

5.2. O Estádio possui sala reservada para o exercício das atividades do Juizado 

Especial Criminal (JECRIM)? 

SIM 

 
 NÃO 

     X 

5.2.1. Adequado   X 

5.3. A Polícia Civil possui um espaço no estádio que seja utilizado para 

atendimento do torcedor em dias de jogo?  

SIM NÃO 

 X 

5.3.1. Adequado   X 

5.4. O estádio possui um espaço para o Serviço de Atendimento ao torcedor 

(Ouvidoria)? 

SIM 

 

NÃO 

     X 

Conclusão quanto aos espaços de atuação de órgãos de segurança e afins: 

Não foram atendidos os requisitos para aprovação do Estádio no que tange aos espaços de atuação de 

órgãos de segurança e afins. Haja vista que não existem salas preparadas devidamente identificadas 

próprias para suprir as necessidades de instalação dos órgãos mencionados anteriormente. 

                                                                                                        Atendido  

 

                                                                                  Atendido com restrições  

 

                                                                                                Não Atendido          X 
 

 



 

5.  DIAGNÓSTICO E PARECER  

 

5.1. Quadro síntese das não conformidades encontradas  

 

Restrição 1  

Não apresentação do contrato da utilização de profissionais orientadores de público para cada evento 

esportivo, como previsto no inciso III do art. 14 do Estatuto do Torcedor, na proporção mínima de 01 

(um) profissional para cada 250 (duzentos e cinquenta) torcedores. 

a) Providências: apresentação de um Plano de Orientação de Público. 

b) Prazo: 120 dias. 

Restrição 2  

O Gerente de Segurança não trouxe os diplomas comprobatórios dos cursos específicos na área de 

Segurança de Estádio. 

a) Providências: Podem ser apresentados os cursos realizados na área de Segurança de Estádio e 

caso não possua cursos relacionados à área de segurança, experiência profissional ou possua 

qualquer impedimento legal para exercer a atividade o mesmo deverá ser substituído. 

b) Prazo: 15 dias. 

Restrição 3  

O estádio não possui Central de Comando, equipada com um sistema ininterrupto de som para 

comunicação em caso de pânico, e Central de Monitoramento, para operações de segurança e 

emergência.  

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: 120 dias. 

Restrição 4  

Existem pontos vulneráveis no entorno do estádio que possibilita o acesso de pessoas e objetos não 

permitidos. 

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: 120 dias. 

Restrição 5  

O estádio possui uma sala para servir de Posto Policial com espaço para detenções provisórias, vistorias 

e triagens de suspeitos sendo que esta sala está em péssimas condições de uso. 

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: imediato. 

 



 

Restrição 6  

A divisão de torcidas local e visitante localizada entre os setores 05 e 06 devem ser reforçadas com o 

emprego de grades, telas ou alambrados. 

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: até a 1ª partida do ECT na série A-2 do Campeonato Paulista. 

Restrição 7  

O local destinado à torcida visitante (setor 05) deve ser parcialmente interditado devido a problemas 

estruturais constatados na vistoria, em especial na divisa com o setor 4B. O problema ocorre devido ao 

descolamento da arquibancada com o muro de proteção. O setor 05 deverá ser interditado caso não 

ocorra melhorias no local. 

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: até a 1ª partida do ECT na série A-2 do Campeonato Paulista. 

Restrição 8  

Todas as saídas de emergência localizadas no estádio devem estar funcionando perfeitamente e sem 

obstáculos que impeçam uma evacuação rápida e segura do interior do estádio. 

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: imediato. 

Restrição 9  

O estádio possui materiais ao alcance dos torcedores (considerados materiais perigosos no interior do 

estádio que podem ser utilizados em tumultos e confrontos de torcedores - restos de obras, cadeiras 

facilmente removíveis, materiais de alvenaria saltantes, peças de banheiro, calçadas, rebocos, hastes, 

metálicas, madeiras, alambrados, corrimãos dentre outros) sendo que mesmo problema se encontra no 

interior do campo e no fosso sendo que tais materiais devem ser retirados ou realocados em local seguro 

e distante dos torcedores. 

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: imediato. 

Restrição 10  

Limpeza do fosso que separa a torcida dos protagonistas do evento. 

a) Providências: regularização da pendência. 

b) Prazo: imediato. 

 

 

 

 

 

 



 

Parecer 

Considerando que o os Eventos para o ano de 2024, possui previsão de público (torcida), e que no 

começo do ano o Esporte Clube Taubaté participa da Copa São Paulo de Futebol Júnior, do Campeonato 

Paulista Série A2, bem como de outras competições esportivas, se fez necessário à elaboração do 

respectivo Laudo de Segurança a fim de se garantir a integridade física dos torcedores que frequentam o 

referido estádio de futebol. 

No dia 07/02/22 devido a fortes chuvas que caíram sobre a cidade de Taubaté parte da 

Arquibancada Geral Torcida Local (setor 08) veio a ceder, ocorrendo uma queda de 4 níveis da 

arquibancada, local este utilizado pela Torcida Local sendo que atualmente tal local está sendo 

reformado com previsão de liberação para o mês de fevereiro de 2024.  

Em vários pontos do estádio, as arquibancadas possuem rachaduras e com pedaços de concretos 

soltos e que podem ser lançados ou arremessados contra a torcida visitante ou ainda contra os 

protagonistas do evento. 

O setor 01 (Arquibancada Coberta com cadeiras – Torcida Local), o setor 02 (Arquibancada 

Descoberta – Torcida Local) e o setor 03 (Arquibancada Descoberta sem cadeira – Torcida Local) foram 

vistoriados, sendo que não foi identificado nenhum problema estrutural, portanto liberados para 

receberem público.  

O setor 04 (Arquibancada Descoberta ao lado esquerdo da arquibancada coberta local) foi 

vistoriado e está apto a receber público.  

O setor 05 (Arquibancada Descoberta – Torcida Visitante) foi vistoriado, sendo que foi 

identificado problema estrutural não sendo liberado para receber público, visto que está tendo separação 

física da arquibancada com o muro do alambrado e que, devido a esta situação o mesmo será liberado 

quando ocorrer o isolamento de metade do setor como foi feito no setor 08. 

O setor 06, 07 (Arquibancada Geral - Torcida Local) foi vistoriado, sendo que não foi 

identificado nenhum problema estrutural estando apto para receber público. 

O setor 08 (Arquibancada Geral – Torcida Local) deverá permanecer isolado, não estando apto a 

receber público enquanto não terminar a reforma no local. 

 

 

 



 

 

Dessa forma, o Estádio Joaquim de Moraes Filho deverá ser aprovado com restrição para 

recebimento de eventos de natureza esportiva. 

 

Condições de funcionamento do estádio 

    

                                                         Aprovado   

    

                                                                             Aprovado com Restrição   

    

                                                            Reprovado 

  

        X 

 

 

Observações e Considerações finais 

1. Por sua localização, em meio ao movimentado bairro Jardim das Nações, além da 

proximidade de locais de interesse público, como o Hospital Regional, Pronto Socorro Municipal, 

Estrada de Ferro, além de relativamente perto da Delegacia de Polícia, o isolamento do perímetro 

do estádio, caso seja necessário, se torna muito complexo, dificultando o controle de acesso 

realizado no perímetro imediato do estádio, concentrando essa conferência principalmente nos 

balizamentos e portões de acesso do público. 

2. O isolamento do campo em relação ao setor das arquibancadas é de baixa estatura, e de 

fácil transposição e, apesar da existência do fosso, é necessário o emprego de orientadores de 

público para prevenir invasões, pois se trata de um ponto sensível. 

3. Os assentos instalados nas arquibancadas cobertas são frágeis, podendo ser quebrados, 

arrancados e utilizados como objeto de arremesso, bem como as estruturas de corrimão instaladas 

ao longo das escadas. Tais objetos, se lançados ou arremessados pelos torcedores, podem causar 

graves lesões e prejuízo ao evento. 

4. O setor visitante possui demanda de estruturas adaptadas para reforçar a segurança e 

atender os requisitos para garantir o acesso e permanência do público. Importante salientar que o 

local necessita de forma ininterrupta da presença de seguranças para que não haja abertura do 

portão que dá acesso ao setor, sendo necessária cautela com a circulação de vendedores ambulantes 

credenciados pelo local. Além disso, a parte externa, de acordo com a característica dos visitantes e 

variáveis, como a rivalidade entre as torcidas, situação das equipes no campeonato, etc., deve ser 

rigorosamente avaliada a necessidade de isolamento, sendo indispensável o reforço de policiamento 

no local.  



 

Tabela com a relação dos profissionais responsáveis pela elaboração do laudo 
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